Porto.
Porto

Ambiente

Empresa Municipal de Ambiente do Porto, E.M., S.A.

REGULAMENTO PARA A ATRIBUICAO DE APOIOS E PARA O
| ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS

EMPRESA MUNICIPAL DE AMBIENTE DO PORTO, E.M., S.A.

Mar1o 2019



Porto.
Porto

Ambiente

Empresa Municipal de Ambiente do Porto, E.M., S.A.

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

A gestio de residuos urbanos e a limpeza do espaco publico sio servigos publicos
essenciais 2 populacdo, estando diretamente relacionados com a defesa do ambiente,
da saide publica, da seguranca coletiva, do desenvolvimento econémico e, em geral,

com a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Por forca da constituicio da Empresa Municipal de Ambiente do Porto, E.M., S.A.,
¢ da ulterior celebracdo de um contrato de gestao delegada com o Municipio do Porto,
aquela, que doravante se designa por EMAP-Porto Ambiente, tornou-se a Entidade
Gestora a quem foram atribuidas, com caracter de exclusividade na drea territorial do
Porto, as competéncias respeitantes aos servigcos de gestao de residuos urbanos e de
limpeza do espaco publico, ficando a mesma obrigada, por forca da delegacio de
competéncias, a prestar os referidos servicos junto dos utilizadores finais, assim como
a assegurar, para esse efeito, a existéncia de um conjunto de meios e recursos que se

afigurem necessdrios e adequados.

A missdo assumida pela EMAP-Porto Ambiente passa, assim, pela gestao eficiente
dos sistemas municipais de residuos urbanos e de limpeza do espaco publico, de
acordo com principios de universalidade no acesso, continuidade ¢ qualidade do
setvico, bem como de eficiéncia, rigot, responsabilidade, inovagao e sustentabilidade

ambiental ¢ economica.

No ambito das suas referidas atribuicoes, a EMAP-Porto Ambiente assume
igualmente responsabilidades sociais, resultantes, por um lado, da necessidade
continua de realizar iniciativas de sensibilizacio e educacdo ambiental e de

prevencao/ fiscalizacio de infracoes as regras dos sistemas municipais de gestao de
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residuos e de limpeza publica e, por outro, da obrigacao de promover e dinamizar
parcerias estratégicas que concretizem os fins por si perseguidos, sempre que dai
possam resultar ganhos de eficiéncia, mormente técnica e financeira, no desempenho

das suas funcoes.

O presente Regulamento para a Attibuicio de Apoios e para o Estabelecimento de
Parcerias da EMAP-Porto Ambiente visa justamente dar resposta as exigéncias supra

enunciadas.

Assim é que, num primeiro capitulo contendo “disposicies gerais”, alude-se no presente
Regulamento ao seu objeto e ao seu ambito subjetivo e objetivo de aplicagdo, bem

como as suas normas habilitantes.

O Capitulo II, atinente as regras de procedimento “das candidaturas”, contempla regras
atinentes a0 modo de apresentacdo, ao prazo de entrega e aos documentos que devem
instruir as candidaturas e bem assim aos critérios e as formalidades subjacentes a sua

analise e avaliacdo e a tomada da decisdo final.

No terceiro capitulo consagram-se, por seu turno, os mecanismos de “wontrolo de
execuedo das candidaturas”, prevendo-se os deveres de publicidade das parcerias ou
apolos aprovados, a obrigacio de apresentacdo de relatdrios de execucdo de
atividades, a realizacio de auditorias ¢ o regime aplicavel ao incumprimento

contratual.

Linalmente, no Capitulo IV encontram-se as “disposicoes finais”, as quais dizem respeito
a forma de resolucido de controvérsias resultantes da interpretacio e da integracdo de

lacunas do Regulamento e determina-se a data da sua entrada em vigor.
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CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.° - Leis Habilitantes

O presente Regulamento ¢ elaborado e aprovado com respeito pelas exigéncias
constantes do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, da Lei n.” 23/96, de 26 de
julho, da Lei n.” 50/2012, de 31 de agosto, da Lei n.” 64/2013, de 27 de agosto, do
Decreto-lei n.” 4/2015, de 7 de janeiro, do Dectreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de janeiro,
e bem assim das disposicoes relevantes do Contrato de Gestaio Delegada e dos

FEstatutos da EMAP-Porto Ambiente.

Artigo 2.° - Objeto

1. O presente Regulamento define as regras para a atribuicio de apoios por parte da
EMAP-Porto Ambiente ¢ para o estabelecimento de parcerias estratégicas, tendo por
finalidades a prossecucio do interesse publico associado a protecao do ambiente ¢ a
melhotia da qualidade ¢ eficiéncia dos servicos de gestdo de residuos urbanos e de
limpeza publica no Municipio do Porto, incluindo para o desenvolvimento de
iniciativas de sensibilizacio e educacio ambiental e de prevencido/fiscalizacio de
infracdes as regras dos sistemas municipais de gestao de residuos e de limpeza publica.
2. A atribuicdo de apoios por parte da EMAP-Porto Ambiente e o estabelecimento
de parcerias estratégicas estdo sujeitos a celebragdo de contrato com a respetiva

entidade beneficidria ou parceira, nos termos previstos na lei de contratagao publica.

Artigo 3.° - Ambito Subjetivo de Aplicacio
1. O presente Regulamento aplica-se a todas as entidades terceiras que pretendam ser
beneficidrias de apoios a conceder pela EMAP-Porto Ambiente ou de parceiras
estratégicas com vista a melhoria da qualidade e da eficiéncia do desempenho dos

servicos de gestao de residuos urbanos e de limpeza publica no Municipio do Porto.
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2. Podem candidatar-se a atribuicio de apoios ou ao estabelecimento de parcerias
estratégicas com a EMAP-Porto Ambiente todas as pessoas coletivas legalmente
constituidas, incluindo designadamente associacoes, fundacdoes, sociedades ou outras
entidades e organismos que tenham sede social no Municipio do Porto ou que nesta
area territorial se proponham desenvolver atividades com vista a prossecugao das

finalidades previstas no n.° 1 do artigo 2.°.

Artigo 4.° - Ambito Objetivo de Aplicacio

1. O presente Regulamento tem em vista a atribuicido de apoios e o estabelecimento
de parcerias estratégicas com entidades terceiras, com a forma e segundo as
modalidades previstas no numero seguinte.

2. A atribuicdo de apoios e o estabelecimento de parcerias estratégicas nos termos
previstos no presente Regulamento podem concretizar-se na implementagdo de
medidas de carater financeiro ou nio financeiro, consoante se trate, respetivamente,
da concessio de subsidios de natureza pecunidria ou em espécie ou da colaboragio
entre as pattes, sobretudo em matérias de natureza técnica, com vista a realizacao das

finalidades previstas no n.” 1 do artigo 2.°.
CAPiTULO IT - DAS CANDIDATURAS

Artigo 5.° - Modo de apresentacio e prazo da candidatura
1. As entidades qﬁe pretendam candidatar-se a atribuicdo de apoios ou ao
estabelecimento de parcerias estratégicas com a EMAP-Porto Ambiente deverao
apresentar, presencialmente ou por meio de comunicacdo eletronica, um
requerimento inicial, devidamente fundamentado, que evidencie o pleno
cumprimento das regras previstas no presente Regulamento ¢ a realizacao das

finalidades previstas no n.° 1 do artigo 2.°.
p g
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2. Para efeitos do disposto no numero anteriot, as candidaturas deverdo ser entregues
nas instalacoes da EMAP-Porto Ambiente, sitas na Rua Eng.® Ferreira Dias, n.° 251,
2.° Andar, Porto, em funcionamento todos os dias tuteis das 9h00 as 12h30 e das
14h00 as 18h00, ou através do endereco de correio eletronico geral@portoambiente.pt.
3. As candidaturas deverdo ser apresentadas com uma antecedéncia minima de seis
meses relativamente a data proposta para o inicio da execucao das atividades e
iniciativas nelas previstas.

4. Por deliberacao fundamentada do Conselho de Administracdao, podem ser aceites
candidaturas apresentadas com uma antecedéncia inferior a prevista no ndmero
anterior, desde que seja evidenciada a impossibilidade de cumprimento do prazo
previsto no numero anterior sob pena de se comprometer a execucao das atividades

e iniciativas em causa.

Artigo 6.° - Documentos que instruem as candidaturas
1. As candidaturas a atribuicdio de apoios ou ao estabelecimento de parcerias
estratégicas com a LEMAP-Porto Ambiente deverdo ser acompanhadas,
designadamente, dos seguintes documentos:
a) Documento de identificacdo da entidade candidata, designadamente certidio
permanente ou documento equivalente que evidencie a sua designacio, objeto
e Orgaos sociais;
b) Declaracao ou relatério descrevendo o objeto da candidatura e fundamentando
a sua plena conformidade com as regras previstas no presente Regulamento e
com as finalidades preconizadas;
¢) Plano de atividades relativo ao objeto da candidatura, incluindo a descricao do
objetivo preconizado e dos programas e acoes a desenvolver, o orcamento

previsto, as fontes de financiamento e o respetivo cronograma de execucdo
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financeira e fisica e bem assim a indicacio dos meios técnicos, patrimoniais,
logisticos e humanos a afetar;

d) Copia dos estatutos da entidade candidata, incluindo a respetiva certidao
notarial ou comprovativo de publicacio em Didrio da Republica, conforme
aplicavel;

e) Relatorio e Contas e outros documentos financeiros relevantes para a avaliacio
da candidatura;

f) Documentos comprovativos da regularidade da situacao fiscal e contributiva
da entidade candidata;

g) Orcamentos respeitantes as iniciativas previstas, quando a candidatura envolva
subsidiacdo destas e desde que a entidade candidata comprove a realizacio de
despesa através do respetivo cronograma financeiro.

2. Integram também as candidaturas quaisquer outros documentos que as entidades
candidatas apresentem por os considerarem indispensaveis ao esclarecimento dos
seus atributos e a sua analise e avaliacio.

3. Os documentos previstos nos numeros antetiores deverdo ser assinados pelas
entidades candidatas ou por representantes que tenham poderes para as obrigar.

4. A EMAP-Porto Ambiente podera solicitar as entidades candidatas quaisquer
esclarecimentos sobre as candidaturas apresentadas que se considerem necessarios, os
quais, uma vez prestados, fazem parte integrante das mesmas.

5. A EMAP-Porto Ambiente reserva-se o direito de solicitar as entidades candidatas
outros elementos ou documentos adicionais cuja analise se revele essencial para a

avaliacdo e instrucdo do processo de candidatura.
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Artigo 7.° - Analise e avaliacio

1. As candidaturas que se mostrem devidamente instruidas de acordo com as regras

previstas no presente Capitulo serdo apreciadas pelos departamentos competentes da

EMAP-Porto Ambiente para efeitos da sua analise e avaliacao.

2. Caso sejam apresentadas candidaturas concorrentes, ou seja, com objeto e

finalidades similares ¢ respeitantes ao mesmo periodo de execucio, a sua andlise e

avaliacio implicara a elaboracio de relatérios de classificacio e ordenacio, a
¥ - ¥ 1 ¥

notificacao destes aos interessados e o exercicio do direito de audiéncia prévia.

Artigo 8.° - Critérios de avaliacdo

As candidaturas que se mostrem devidamente instruidas de acordo com as regras

previstas no presente Capitulo serdo objeto de andlise e avaliacdo de acordo,

nomeadamente, com os seguintes ctitérios:

a)

b)

Conformidade e consisténcia da candidatura com as finalidades previstas no n.°
1 do artigo 2.° e com a missao, os valores e as competéncias atribuidas a EMAP-
Porto Ambiente;

Melhotia de satisfacio das necessidades da comunidade abrangida pelo 4mbito
de competéncias da EMAP-Porto Ambiente;

Qualidade, solidez e sustentabilidade das atividades ou iniciativas propostas,
tendo em conta a sua eficicncia e a sua adequacio as finalidades e ao
desempenho das funcoes acometidas 2 EMAP-Porto Ambiente;

Ambito -geogrifico das atividades ou iniciativas propostas ¢ numero de
beneficiarios a abranger;

Potencial de angariacio de fontes de financiamento ou de outros tipos de apoio,
designadamente de comparticipagdes, mecenato ou patrociﬁios concedidos por

terceiras entidades;

10
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f) Continuidade das atividades ou iniciativas propostas ¢ evidéncia do sucesso de
execucdes anteriores;
g) Criatividade e inovacdo das atividades ou iniciativas propostas;

h) Estratégias de captagio, sensibilizacao e mobilizacio do publico.

Artigo 9.° - Decisdo final e formalizaciio de protocolo
1. A decisao final relativa a aprovacio ou rejeicio das candidaturas é proposta pelos
servicos competentes da EMAP-Porto Ambiente e sujeita a deliberacio do Conselho
de Administracdo, sendo notificada as entidades candidatas para efeitos de exercicio
do direito de audiéncia prévia.
2. A decisio de aprovacdo das candidaturas esta dependente de prévia cabimentacao
de despesa por parte dos servicos competentes da EMAP-Porto Ambiente, quando

aplicavel, seguindo-se a celebracao do contrato a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°

CAPITULO III - DO CONTROLO DA EXECUCAO DAS
CANDIDATURAS '

Artigo 10.° - Deveres de publicidade

1. As entidades beneficiarias ficam sujeitas ao dever de publicidade das candidaturas
aprovadas, designadamente no seu sitio na Internet, nos meios de comunicago social,
quando assim determinado conjuntamente pelas partes, e através da afixacdo expressa
da mencao “Com o apoio da (ow) Lm parceria com a EMAP-Porto Ambiente” em todos os
suportes graficos utilizados na promocao, divulgacio e execucdo das atividades e
iniciativas nela previstas.

2. A EMAP-Porto Ambiente obriga-se a publicitar as candidaturas aprovadas nos

termos do presente Regulamento no seu sitio institucional na Internet.

11
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3. As entidades beneficiarias obrigam-se a prestar toda a colaboracio necessitia ao
cumprimento pela EMAP-Porto Ambiente dos deveres de publicidade previstos na

Lei n.® 63/2013, de 27 de agosto.

Artigo 11.° - Relatorios de execucio

1. As entidades beneficiarias devem, no prazo maximo de seis meses subsequentes ao
inicio das atividades ¢ iniciativas aprovadas, salvo quando as partes estipulem prazo
diferente, apresentar junto da EMAP-Porto Ambiente o respetivo relatorio de
execucdo, tendo em vista o acompanhamento e o controlo da sua conformidade com
a candidatura.

2. O relatério de execucdo deverd, no minimo, incluir a descricio dos aspetos
relevantes de natureza financeira e organizacional, a explicitacdo das metas e objetivos
alcancados e a documentacao comprovativa da realizacdo de todas as atividades e
iniciativas aprovadas.

3. A EMAP-Porto Ambiente reserva-se o direito de solicitar s entidades beneficiarias
outros elementos ou documentos adicionais cuja analise se revele necessatia para os

efeitos previstos na parte final do n.° 1.

Artigo 12.° - Auditorias

1. A EMAP-Porto Ambiente pode promover a realizacdo de auditorias tendo por
objetivo o acompanhamento ¢ o controlo da conformidade das atividades e iniciativas
aprovadas com as candidaturas, ficando as entidades beneficiarias obrigadas a prestar
todo o apoio e colaboracio que se afigure necessaria ¢ a disponibilizar toda a
documentacao adequada e oportuna para o efeito.

2. Em resultado da realizacio de auditorias nos termos do n.° 1 ou da analise dos
relatérios previstos no artigo anterior, os servicos competentes da EMAP-Porto

Ambiente elaboram um relatério com vista a determinar se estdo a ser cumpridas as
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obrigacoes assumidas pelas entidades beneficiarias e, sendo caso disso, a propor

recomendacoes, sendo o mesmo aprovado pelo Conselho de Administracio.

Artigo 13.° - Incumprimento contratual
1. O incumprimento dos programas, dos planos, das contrapartidas ou de quaisquer
condicoes previstas nas candidaturas constitui justa causa de resolucido dos contratos
celebrados entre as partes.
2. Constitui igualmente justa causa de resolucio o incumprimento, pelas entidades
beneficiarias, da obrigacao de entrega do relatdrio de execucio previsto no artigo 11.°
por petiodo superior a 30 dias, ou das recomendacdes da EMAP-Porto Ambiente
previstas no n.° 2 do artigo antetior, dentro do prazo nelas prévistol
3. A justa causa de resolucdo que seja imputavel as entidades beneficidrias pode ser
acompanhada da obrigacio de reposicio de montantes, da suspensao de
transferéncias ou de outras obrigacdes contratuais a cargo da EMAP-Porto Ambiente
ou de condicionamento ou limitacao na aprovacdo de novas candidaturas.
4. A reposicdo de montantes que seja determinada na sequéncia da comunicacdo de
justa causa de resolugcdo imputavel as entidades beneficiarias ¢ solidariamente
extensivel aos membros dos seus Orgaos sociais.
5. A justa causa de resolucdo que seja imputavel as entidades beneficidrias é proposta
pelos servicos competentes da EMAP-Porto Ambiente e sujeita a audiéncia prévia,

sendo objeto de deliberacao do Conselho de Administracio.
CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14.° - Interpretacio e integracio de lacunas
Os casos omissos ¢ as davidas suscitadas na interpretaciao e aplicacio do presente

Regulamento, quando ndo possam ser resolvidas pelo recurso aos critérios legais de
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interpretacao e de integracao de lacunas, serdo submetidas a deliberacio do Conselho

de Administracdo da EMAP-Porto Ambiente.

Artigo 15.° - Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢ao no sitio

institucional da EMAP-Porto Ambiente na Internet.
Porto, 15 de maio de 2019.

O Conselho de Administragao,

(Artur Jorge Basto)

=) AngCessio Yerq

(Luis Braganca de Assuncéo) (Ana Cristina Vieira)
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